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[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Starkt tillsyn av stédboende och hem foér vard
eller boende som tar emot barn och unga

Citera gérna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kédlla. Kom ihag att
bilder, fotografier och illustrationer dr skyddade av upphovsritten, och du
maste ha upphovsmannens tillstdnd for att anvénda dem.

Rapporten finns publicerad pd www.ivo.se
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[F1V77 Inspektionen fér vard och omsorg Starkt tillsyn av stédboende och hem foér vard
eller boende som tar emot barn och unga

Uppdraget

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ldmnar hér en forsta delredovisning av
uppdraget om att forstérka tillsynen av stoddboenden och hem for vard eller boende
(HVB) som tar emot barn och unga (S2024/01643). Denna redovisning beskriver
en ordning for hur myndighetens dgar- och ledningsprévning kan utdkas och
genomforas regelbundet inom tillsynen av HVB och stédboenden for barn och
unga.

IVO:s tillsyn och tillstandsprovning

IVO:s tillsyn av omsorgen fokuserar alltmer pa oseriosa och kriminella aktorer. Det
handlar till stor del om att myndighetens riskanalyser, tillsynsomraden och
tillsynsobjekt allt oftare visar tecken pé vélfardsbrottslighet och oseridsa inslag.

Myndighetens érliga tillsyn (frekvenstillsyn) av boenden for barn och unga
omfattar cirka 1 000 verksamheter inom socialtjéanst och LSS. Av dessa utgér HVB
och stédboenden en majoritet.! IVO genomfor dven riskbaserad tillsyn av
verksamheter och bolag (dgar- och ledningsprovning). Den riskbaserade tillsynen
g0rs inom ramen for nationellt sammanhallna tillsyner eller riktas mot enskilda
verksamheter eller bolag efter signaler om akuta allvarliga problem eller brister i
lamplighet hos foretrddare. Under 2024 har IVO forstérkt tillsynen mot bolag och
verksamheter inom omsorgen dér myndighetens analys visar att oseridsa eller
kriminella aktorer kan forekomma. Som en del av detta bedriver myndigheten en
sammanhéllen nationell tillsyn som hittills omfattar ett 80-tal bolag och
verksamheter inom socialtjdnsten och LSS. En stor del av tillsynen har riktats mot
HVB och stodboenden for barn och unga som hittills omfattar 6ver 30 bolag och
ndstan 50 verksamheter.’

Arlig tillsyn av boenden som tar emot barn
eller unga®

I den éarliga tillsynen av samtliga boenden som tar emot barn eller unga ska IVO
genomfora inspektioner i verksamheterna. Vid inspektionerna ska IVO prata med
de barn och unga som samtycker till det. [IVO:s tillsyn ska bidra till att varden och
omsorgen &r siker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra
foreskrifter. Tillsynen ska genomsyras av ett patient- och brukarperspektiv.

"1 tillsynen av boenden fér barn och unga ingar dven LSS-boenden och SiS-hem.

2 For en mer utforlig beskrivning, se IVO (2025). Férstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom
omsorgen. IVO 2025-02.

3 For en mer utférlig beskrivning, se IVO (2024a). Vald, hot, évergrepp och oserids verksamhet pa HVB.
IVO 2024-11.
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Tillsynsbeslut ér bindande for en verksamhet. Vid misstanke eller kinnedom om att
ett barn far illa har IVO en skyldighet att anméla detta till kommunens
socialndmnd. Myndigheten kan &ven gora en polisanmélan, efter bedomning fran
fall till fall.

Tillsynen av boenden for barn och unga bedrivs sedan 2024 nationellt och
utvecklas 16pande for att i hogre grad upptéicka och agera mot oseridsa och
kriminella aktorer. Infor tillsynen 2024 genomfordes en samlad riskanalys som
mdjliggjorde en enhetlig riskbeddmning och en omfattande effektivisering.
Riskanalysen grundades pa resultat av tidigare tillsyn, inkomna underréttelser och
annan information samt enkater till forestdndare och placerade barn och unga.

For att stirka enhetligheten i myndighetens bedémningar och beslut anvénds bland
annat gemensamma instruktioner, beddmningsstod och bedomningsmoéten. Infor
inspektionstillfallet har inspektorer gatt igenom inkommen information om
verksamheten som finns i systemet [VO insikt, lex Sarah-anmélningar samt
andringsanmilningar. Vid inspektioner genomfordes intervjuer med forestdndare
och anstéllda samt samtal med inskrivna barn och unga som ville prata med IVO.
Samtal med barn och unga sker ofta pé plats i verksamheten, men de kan ocksé
erbjudas mdjlighet att horas pa andra sitt. Det finns ocksa alltid mgjlighet att 1dmna
synpunkter via IVO:s hemsida, dér det dven gar att vara anonym. Om det
framkommer uppgifter i tillsynen som tyder pa brister utanfor de omrdden som
IVO valt att granska, sé kallade bifynd, har myndigheten en sirskild rutin for
omhindertagande och hantering inom myndigheten. Alla signaler om brister,
oavsett om de inkommit i samband med inspektion eller via annan datainsamling,
hanteras och beddms inom den &rliga tillsynen enligt den gemensamma arbetsgéng
som hela myndigheten arbetar efter.

Tillstandsprovning och tillsyn av agare och
ledning i bolag

Privata utférare av HVB och stodboenden omfattas av tillstandsplikt vilket innebér
att sddana boenden bara far bedrivas om verksamheten har sokt och beviljats
tillstand av IVO. Kommunala boenden ska anmalas till IVO:s omsorgsregister.
Tillstandsplikten och anmalan till omsorgsregistret ér en del i att sékerstélla barns
och ungas tillgéng till en séker miljo och vard av god kvalitet. Idag finns det
omkring 650 HVB och knappt 300 stédboenden for barn och unga. En majoritet
(79 procent) drivs av privata utforare i nistan 400 bolag.*

For att tillstdnd ska beviljas av IVO ska dgar- och ledningskretsen® ha insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten och uppfylla kravet pa lamplighet. Den

41VO, omsorgsregistret 3 januari 2025. Av drygt 950 verksamheter utgérs cirka 180 av verksamheter
som har vilande tillstdnd. Med vilande tillstdnd avses utférare som har tillstand for en viss verksamhet
enligt socialtjanstlagen men som inte bedriver nagon verksamhet under en kortare eller langre period.

5 Av 7 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgar att det med &gar- och ledningskrets avses
den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett
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verksamhet som ska bedrivas maste ocksé ha ekonomiska forutséttningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten. Verksamheten ska ockséa ha
forutsittningar att bedrivas s att kraven pa god kvalitet och sikerhet uppfylls.¢
Kraven varierar beroende pa verksamhetstyp och kan bero pa olika faktorer som
malgrupp, innehéll och insatser, hur vl anpassade lokalerna &r for &ndamalen samt
kompetensen hos forestdndare och 6vrig personal.

I dgar- och ledningskretsen ska det finnas insikt i de foreskrifter som géller for den
aktuella verksamhetsformen samt i de arbetsrittsliga, arbetsmiljorattsliga och
ekonomiska regelverk som reglerar verksamheten.’

I 6vrigt kravs att sokanden anses lampliga utifran en samlad bedémning av viljan
och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt
och andra omsténdigheter av betydelse. Lamplighetsbeddmningen kan paverkas
om foretriddare som tidigare drivit en verksamhet har fétt sitt tillstand aterkallat, om
verksamhet bedrivits olagligt eller om IVO funnit allvarliga brister i verksamheten
vid tillsyn.®

Ett tillstdnd giller tills vidare, iven om verksamheten #r vilande.” Om en
verksamhet Overlats till en ny dgare 6vergar tillstandet till den nya dgaren.
Overlatelsen kan ske utan krav pa att de nya dgarnas insikt, limplighet och
ekonomiska forutsittningar provas som vid ans6kan om nytt tillstind. Fordndringar
i den krets av personer som utgor dgare och ledning ska dock anmdlas till IVO och
kan pa sa stt bli foremal for granskning.'® Verksamheter som dndras helt eller till
visentlig del eller flyttas behdver anséka om nytt tillstdnd. !

Agar- och ledningsprovningen omfattar ocksa arbetet med att préva om de som har
beviljats tillstdnd fortsatt uppfyller kraven pa insikt och ldmplighet i 6vrigt samt
ekonomiska forutsittningar.'? IVO provar ett 40-tal tillstindsinnehavare med
befintliga tillstind per ar. Under 2024 resulterade tillsynen i beslut om att aterkalla
tillstand for 24 bolag.'® Det handlar om foretridare som bedémts oldmpliga pa
grund av ekonomisk misskotsamhet, som domts for ekonomisk eller annan

bestammande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter,
bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som genom ett direkt eller
indirekt agande har ett vasentligt inflytande dver verksamheten.

67 kap. 2 § SoL.
" Prop. 2017/18:158, s. 117 f.
8 |bid. s. 118.

9| vissa fall utfardar IVO tidsbegréansade tillstand for verksamhet som enligt avtal har 6verlamnats av en
kommun &t ett bolag att bedriva pa entreprenad. Se 2 kap. 5 § SoL och 4 kap. 3 § andra stycket
socialtjanstférordningen (2001:937), SoF.

107 kap 2a § SoL.
7 kap 2 § sista stycket SoL,
27 kap. 2 § SoL.

'3 Siffran avser genomsnittligt antal avslutade drenden 2022-2024 déar en prévning av dgare och ledning
for befintliga tillstdnd genomforts. Under 2024 beslutade IVO om att aterkalla tillstand for eller tillfalligt
forbjuda totalt 47 verksamheter inom omsorgen.
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brottslighet, som inte f6ljt regler for hur bolag ska skdtas eller som fuskat med
underlag och pé det séttet fatt ersittning felaktigt utbetald. IVO har ocksé aterkallat
tillstand pé grund av upprepad och systematisk underlatenhet hos ansvariga att
kontrollera registerutdrag av personal innan anstéllning. '

Utokad och regelbunden agar- och
ledningsprovning av HVB och
stodboende for barn och unga

Vid IVO pégar ett omfattande arbete med att hdja myndighetens formaga att
uppticka och hindra oseriosa och kriminella aktorer inom omsorgen och hélso- och
sjukvérden. Atgirderna handlar om att stirka olika delar av myndighetens
kompetens, forbéttra riskanalyser och att utveckla tillsynsmetoder. Myndigheten
ser dven Over den interna organisationen for att kunna kraftsamla kring arbetet mot
valfardsbrottslighet. IVO har i flera rapporter redogjort for myndighetens behov av
ett utdkat uppdrag, resursforstirkning i arbetet mot vélfardsbrottslighet samt ett
antal forfattningséndringar pa omradet. '’

En central forutséttning for att nd framgéng i uppdraget ar en utvecklad och
effektiv samverkan med andra myndigheter. I detta uppdrag har IVO tillsammans
med Polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten inréttat en samverkan kring
HVB och stédboende med grund i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS).'¢

Under 2025 kommer IVO i hogre grad rikta den egeninitierade dgar- och
ledningsprovningen av bolag mot HVB och stédboenden for barn och unga. Syftet
ar att uppticka och stoppa fler oseridsa och kriminella aktdrer som bedriver
verksamheter utan den lamplighet, formaga eller avsikt som krévs for att erbjuda
placerade barn och unga en trygg och séker vard. Uppgifter om ldmplighet hos
dgare och ledning i ett bolag ska i hogre grad komplettera de uppgifter om
verksamheten som IVO baserar analyser och inspektionsordning pa inom den
arliga verksamhetstillsynen. Den utvecklade riskanalysen kommer dven bidra med
inriktning och prioriteringar inom den arliga tillsynen. M6jligheten att uppticka
oserids verksamhet starks och tillsynen mot oseridsa och kriminella aktorer
kommer bli mer tréffséker.

4 Lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

'S Ett mer utforligt resonemang om myndighetens pagaende arbete och bedémning av forutsattningar
och behov finns i IVO (2025).

16 Enligt 2 § forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet omfattas IVO av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.
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IVO kommer genomfora en genomlysning av samtliga bolag som har tillstand att
bedriva HVB eller stddboende for barn och unga under 2025. Genomlysningen
innebdr att hdmta in uppgifter for att identifiera tecken pa olamplighet. Olamplighet
kan handla om bolagets ekonomi, foretradarens ekonomiska och
associationsrattsliga skotsamhet och foretrddarens eventuella forekomst i
misstanke- och belastningsregistret. Olamplighet kan ocksa innebéra att bolaget har
rapporterat in fordndringar i d4gar- och ledningskretsen till andra myndigheter, men
inte till IVO. Genomlysningen innebér ocksé att hdmta in annan relevant
information fran Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket utifrén den
pagéaende samverkan som finns pa omradet.

For att faststélla kopplingar mellan foretrddare och bolagsstrukturer behdver IVO
genomfora ndtverksanalyser. Samtliga uppgifter som ror indikationer pa oldmplig
dgare och ledning kommer att kompletteras med uppgifter om allvarliga
missforhallanden eller oserids verksamhet som framkommer inom ramen for IVO:s
verksambhetstillsyn av HVB och stédboenden for barn och unga. Tidigare
erfarenhet visar pa ett tydligt samband mellan oseridsa utdvare och brister i allt
frén kvalitet och sédkerhet till tillstindsefterlevnad, personalens kompetens, icke
andamalsenliga lokaler och otillriackligt kvalitetsarbete.

Baserat pé riskanalysen gor IVO ett forsta urval av bolag dér myndigheten ska
inleda en fordjupad tillsyn av dgare och ledning. I takt med att IVO far information
om andrade forhéllanden i enskilda bolag kommer IVO vid behov goéra en ny
prioriteringsordning. Nya tillsyner pabdrjas 16pande under 2025 i takt med att
myndighetens resurser ar tillgéngliga.

De verksamheter som dgs av bolag dédr IVO genomf6r dgar- och ledningsprévning
kommer dven att inspekteras inom ramen for den arliga tillsynen. Myndigheten
kommer alltsa fatta tillsynsbeslut for bolag inom ramen for dgar- och
ledningsprovning samt tillsynsbeslut for verksamheter inom ramen for den arliga
tillsynen. IVO behover sékerstilla att myndighetens beslut for de tva formerna av
tillsyn &r enhetliga, réttssidkra och korrekta i enlighet med IVO:s uppdrag och andra
forfattningskrav.

IVO understryker aterigen'” att tillsyn inom ramen for dgar- och ledningsprovning
ar komplex och tar alltmer tid och resurser i ansprék. Det beror pa att oseridsa och
kriminella aktdrer genom avancerade brottsupplédgg och med olika medel forsvarar,
fordrojer eller hindrar IVO fran att genomfdra nddvindig tillsyn. Aven om IVO
tillsatter mer resurser och effektiviserar handlaggningen kraver manga drenden
fortfarande omfattande utredningar. Det 4r vid denna tidpunkt inte mojligt att
uppskatta antalet bolag eller verksamheter som blir foremal for tillsyn under aret
men antalet kommer att 6ka i takt med att myndighetens forméaga och organisation
stirks pa omradet.

7 Se till exempel IVO (2024b). Arsredovisning 2023. IVO 2024-1, s. 29.
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