Inspektionen fr vard och omsorg

Budgetunderlag 2026-2028

AT O
STty
2%

Y
QTRRSHE
SR

T RILAK LK




[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Budgetunderlag 2026-2028

Citera garna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kalla. Kom ihag att bilder, fotografier
och illustrationer ar skyddade av upphovsratten, och du maste ha upphovsmannens
tillstand for att anvanda dem.

Rapporten finns publicerad pa www.ivo.se

Artikelnr o IVO 2025-06

Utgiven e Mars 2025, www.ivo.se

2 (17)



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Budgetunderlag 2026-2028

Innehall
1. Forslag till finansiering i Korthet ... ... 4
B2 o T4 1o o 1 YA OSSR 4
3. Vaxande problematik och fler tillsynsomraden kraver utokade resurser .............. 5
3.1. Férebygga och motverka oseritsa och kriminella aktérer - en del av IVO:s
ordinarie verksamhet ... 6
3.2. Sakerhetsarbetet vid IVO behdver starkas ..........cccceevvieeeiiiiieeeiiiiee e 7
3.3. Tillsynen av 6vrig vard och omsorg trangs undan ..........ccccocceeveeeiieenene 8
3.4. Nya tillsynsbehov ryms inte inom nuvarande ekonomisk ram.................... 10
4., Forslag till fin@nSIErNG ....ccoeeiiiiiiieiee e 12
4.1 Avgiftsbelagd verksamhet............coooiiii 13
4.2 Sarskild avgift for ej verkstallda beslut och gynnande domar...................... 14
5. Investeringar i anlaggningstillgangar ............ccco oo 15
5.1 Lokalrelaterade investeringar ............ccovvvvviviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
5.2 Investeringar i immateriella anldggningstillgangar...........ccccocociiiiiiiiieieee 16
5.3 Laneram for verksamhetsinvesteringar ..............cccccvveeveeeeeicciiiieeee e 16
LT LY o = YY7111 (o] R 17
=TT = o TSR 17
6.2 Rantekontokredit......... ..o 17
6.3 Anslagskredit och anslagssparande.........ccccccvvvveiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeee 17

3(17)



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Budgetunderlag 2026-2028

1. Forslag till finansiering i korthet

Vilfdardsbrottslighet i form av oseridsa och kriminella aktoérer som infiltrerar
valfardssystemen utgdr en omfattande och vixande samhillsutmaning.
Utvecklingen &r pataglig for de omraden i varden och omsorgen som faller inom
ramen for IVO:s tillsyn och tillstdndsprévning. Som en konsekvens upplever IVO
ocksa allt storre utmaningar kopplat till myndighetens sékerhetsarbete. Parallellt
noteras ett fortsatt allvarligt 1age med risker och brister for patienter och brukare i
varden och omsorgen samt utdkade krav pa myndigheten kopplat till nya uppgifter
i tillsynen och tillstindsprévningen.

Sammantaget understryker det tuffa ldget vikten av att patientsékerhet, trygghet
och kvalitet sékerstélls. IVO:s roll som statens tillsyns- och tillstindsmyndighet for
varden och omsorgen dr central. Myndigheten konstaterar att den vixande
problematiken 4r utmanande. For att svara upp mot detta och dven framgent
fullgora uppdraget behover IVO vixa med fler inspektorer och utredare. Berdknade
anslagsnivder i budgetpropositionen for 2025' 4r mot den bakgrunden otillrickliga.

IVO foreslar att regeringen

o foreslar riksdagen att faststélla anslaget for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg, 1:12 Inspektionen for vard och omsorg till 1085
miljoner kronor for ar 2026, 1150 miljoner kronor for ar 2027 och 1246
miljoner kronor for ar 2028,

o faststiller en laneram som uppgér till 125 miljoner kronor for investeringar i
anldggningstillgdngar for &ren 20262028,

o faststiller en anslagskredit for respektive ar under perioden 2026-2028 om tre
procent av tilldelat anslag,

o faststiller att krediten pa rantekontot i Riksgdldskontoret uppgar till 30
miljoner kronor.

Inledningsvis redovisas utgangspunkter for IVO:s forslag. Det samlade forslaget
till finansiering for dren 2026-2028 redovisas direfter och foljs av IVO:s totala
investeringsbehov i anldggningstillgéngar.

2. Kort om IVO

IVO:s framsta uppgifter &r att ansvara for tillsyn och tillstdndsprovning inom
hélso- och sjukvard och ddrmed jamforlig verksamhet, socialtjdnst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
IVO utdvar dven tillsyn av de verksamheter som utfor estetiska behandlingar och
som omfattas av lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar.

IVO ansvarar for ett flertal register dver verksamheter, bland annat enligt
patientsikerhetslagen (2010:659), socialtjanstlagen (2001:453) och LSS.

" Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 9, s. 64.
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Tillsynsuppdraget omfattar &ven handldggning av anmélningar, till exempel enligt
lex Sarah och lex Maria, samt provning av enskilda personers klagomal enligt
patientsdkerhetslagen. Syftet med tillsynen ar att granska att befolkningen far vard
och omsorg som ér séker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och
andra foreskrifter. I [IVO:s uppdrag ingér fran och med mars 2025 att inom
myndighetens verksamhetsomrade forebygga och motverka brottslighet.

Ett patient- och brukarperspektiv ska genomsyra tillsynen. Det &r viktigt att
tillsynen riktas dit riskerna dr som storst for patienter och brukare och att
myndigheten agerar pé ett sddant sitt att allvarliga brister atgérdas av de ansvariga
vard- och omsorgsverksamheterna.

Sammanlagt har IVO cirka 770 anstéllda och verksamheten bedrivs vid sex
avdelningar for tillsyn, en avdelning for tillstand och fyra myndighetsdvergripande
avdelningar. Frén och med 2024 arbetar samtliga sex tillsynsavdelningar nationellt
lika och i1 en enhetlig struktur for ledning och styrning. Myndighetens arbete med
tillstindsprévning &r sedan tidigare samlat pa en avdelning som hanterar
ansokningar om tillstand fran hela landet.

3. Vaxande problematik och fler
tillsynsomraden kraver utdkade resurser

Den allvarliga och védxande vélfardsbrottsligheten i varden och omsorgen har
kommit att stélla nya och allt tuffare krav pa IVO:s tillstandsprévning och tillsyn.
Det har lett till att myndigheten kraftsamlat, stdllt om och utvecklat tillsynen.
Myndigheten ser ett tydligt behov av att den verksamhet som utgatt fran tre
séarskilda regeringsuppdrag, nu overgar till att bli en del av den ordinarie
verksamheten.

Samtidigt ser IVO en fortsatt anstrangd situation i varden och omsorgen som helhet
dér patienter och brukare fortsatt utsétts for risker och brister. IVO kan dven
konstatera undantrangningseffekter i 6vrig tillsyn som ett resultat av myndighetens
allt storre fokus pa att motverka oseriosa och kriminella aktorer. For att kunna
leverera fullt ut pa uppdraget behover den statliga tillsynen darfor tillforas
ytterligare resurser.

Dessutom tillkommer ny lagstiftning som innebér nya tillsynsbehov och nya
tillstdndspliktiga verksambheter, vilket stiller ytterligare krav pa myndigheten.

Mot denna bakgrund konstaterar IVO att de anslagsnivaer for 2026-2027 som
aviserades i budgetpropositionen for 2025 ir otillrackliga. Vidare behdver
finansieringen av IVO bli mer stabil och langsiktig. Detta har [IVO beskrivit i
tidigare budgetunderlag? och Riksrevisionen lyft som visentligt for att skapa goda
forutsittningar for IVO:s verksamhet.

2 IVO. Budgetunderlag fér aren 2025-2027 samt 2024—2026.

3 Riksrevisionen 2019. Inspektionen for vard och omsorg - en tillsynsverksamhet med férhinder.
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I dag finansieras IVO till del av flera tillfdlliga bidrag genom sérskilda
regeringsuppdrag. Kortsiktig finansiering forsvarar en langsiktig, strategisk
planering och utveckling av verksamheten. IVO f6reslar darfor en permanent
anslagsokning om 5 % fran 2026, ytterligare 2,5% 2027 och 2028 for arbetet med
att forebygga och motverka oseridsa och kriminella aktorer. IVO yrkar dessutom
pa en permanent anslagsokning om 5 % fran 2026, ytterligare 2,5% 2027 och 2028
for behov kopplat till tillsyn av &vrig vérd och omsorg.

3.1. Forebygga och motverka oseriosa och
kriminella aktorer - en del av IVO:s ordinarie
verksamhet

IVO:s tillsyn och tillstdndsprévning visar att oseridsa och kriminella aktorer redan
ar etablerade eller forsoker infiltrera omraden i varden och omsorgen for att
tillskansa sig offentliga medel pa felaktiga grunder. Dessa aktorer saknar som regel
avsikt eller forméga att erbjuda en séker vard och omsorg. Genom felaktiga eller
skadliga behandlingar orsakar de undvikbara patientskador och urholkar tilliten till
hélso- och sjukvarden. For grupper i utsatta situationer med behov av samhallets
vard och omsorg medfor oseridsa utforare ofta att individer inte far den stéd och
hjélp som de har rétt till eller till och med att deras situation forvérras.

Den aktuella problematiken har varit kdnd under flera ar inom personlig assistans
och fusk med erséttningar medan hem for vard eller boende (HVB), familjehem
och skyddade boenden har uppméarksammats av IVO och andra aktorer under
senare tid. Inom hilso- och sjukvarden kopplas oseridsa och kriminella aktorer till
bland annat ldkemedelsforskrivning och ldkemedelshantering, digital vérd,
utfardande av intyg samt 6verutnyttjande och felbehandlingar inom tandvarden.
Brottsuppldggen dr minga ginger avancerade och aktorerna agerar systematiskt for
att utnyttja mojligheter och kryphal i kontrollsystemen.

IVO har under 2024 fortsatt att utveckla arbetssitt, inklusive beslutsordning, i
tillsynen som helhet och genom riktade insatser mot vélfardsbrottslighet inom
ramen fOr tre padgiende regeringsuppdrag. Tillsynen har forstérkts och breddats i
flera delar. Flera bolag och verksamheter har forbjudits eller fatt dterkallade
tillstand. Oskickliga eller i andra avseenden olampliga individer har
uppmairksammats for andra myndigheters tillsyn med mera genom &atalsanmélan
eller andra sanktionsmedel som myndigheten forfogar 6ver. Mer effektiva
arbetsformer som stirker informationshantering, riskanalys och tillsynsmetodik har
utvecklats. Insamling och analys av inkommande och befintliga data i register och
resultat fran tillsynen fortsitter att forbéttras for mer traffsékra riskanalyser och
prioriteringar. IVO har dessutom péborjat en 6versyn av hur arbetet med korrekt
och starkt rattstillampning och insatser mot oseridsa och kriminella aktorer bor
organiseras inom myndigheten for att béttre mota behoven.

Samverkan har stirkts med andra myndigheter som Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan och Skatteverket for att mer effektivt
upptécka och forhindra vilfardsbrott. Det har exempelvis resulterat i ett
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informationsutbyte vad giller HVB-verksamheter inom ramen for lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet samt
samverkan i genomforande av tillsyn och handrickning vid inspektioner.
Samarbetet kommer att utvecklas, breddas och fordjupas efter behov och anpassas
till nya eller fordndrade tillvigagangssitt bland kriminella.

Det IVO och andra myndigheter gor var for sig och tillsammans gor viktig skillnad,
men ytterligare insatser dr nddvindiga for att né full effekt. [VO:s tillhandahéllande
av information till kommuner om tillstdndspliktiga verksamheter kan exempelvis
utgdra ett viktigt stod i socialtjdnstens arbete och kommunala kontrollverktyg som
upphandling och kvalitetsuppf6ljning.

IVO har i tva hemstillan till regeringen pekat pa behovet av 6kade befogenheter
och fler verktyg i arbetet mot oseridsa och kriminella aktorer inom vérden och
omsorgen. Mot den bakgrunden har regeringen beslutat om dndring i férordningen
(2013:176) med instruktion till IVO sé att det framgar att det &r myndighetens
uppgift att inom sitt verksamhetsomrade forebygga och motverka brottslighet.
Regeringen har dven fattat beslut om att uppta myndigheten i bilagan till
sikerhetsskyddsforordningen (2021:955). Det innebér ett bemyndigande for [IVO
att besluta om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 for vissa befattningshavare.

Ovan beskrivna utmaningar samt beslut fran regeringen understryker behovet av att
stilla om delar av myndigheten till en ny verklighet. N6dvéndiga anpassningar
kommer att ha fortsatt stort fokus dven nésta och kommande &r. Ytterligare insatser
mot omraden och verksamheter med oseridsa och kriminella aktorer fortsétter.
Samtidigt hojs hela organisationens formaga for att IVO béttre ska kunna svara upp
mot andra myndigheter. Pé s sitt bidrar IVO till att stirka det
myndighetsgemensamma &tagandet mot vélfardsbrottslighet.

Sammanfattningsvis handlar de &tgirder som genomfors pd myndigheten om att
bygga en ldngsiktighet och en formaga som haller 6ver tid. Det forutsétter att det
arbete som tidigare bedrivits i projektform pa IVO, nu blir en del av det ordinarie
uppdraget som ett eget verksamhetsomrade. Det kréver i sin tur en permanent
resursforstarkning. Mot den bakgrunden 4r de medel som regeringen anslagit i
budgetpropositionen for 2025 otillrackliga.

3.2. Sakerhetsarbetet vid IVO behover
starkas

IVO:s arbete med att motverka oseridsa och kriminella aktorer inom vérden och
omsorgen stéller ocksa krav pd myndighetens eget sikerhetsarbete. Det handlar till
exempel om forméga att hantera allvarliga hindelser och motverka risken for att
aktorer infiltrerar verksamheten for att ta del av information eller paverka
tillstandsprévningen alternativt tillsynens inriktning och beslut. Myndigheten
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behover ocksa kunna méta ett 6kat behov av sdkerhetsatgéarder sa att uppdraget kan
genomforas under sikra och trygga forhallanden.*

Ett exempel ar vidtagna atgirder for att reducera risker for korruption, jav och
andra oegentligheter. Arbetet med intern styrning och kontroll (FISK-arbetet) ar ett
centralt verktyg for myndighetens ledning i det hdnseendet. Det handlar ocksa om
ytterligare insatser i syfte att 6ka sékerheten for medarbetarna.

IVO genomforde dven en sikerhetsskyddsanalys &r 2023 av vilken det framgar att
IVO hanterar sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, det vill sdga uppgifter som
ror sdkerhetskénslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig. IVO bedriver ddrmed
sikerhetskénslig verksamhet och omfattas av sidkerhetsskyddslagen (2018:585).
IVO har dérefter vidtagit ett antal insatser for att leva upp till de krav som
myndigheten omfattas av och som stélls i sékerhetsskyddslagen.

IVO har under 2024 fortsatt att stdrka informationssdkerheten genom att utveckla
det systematiska informationssékerhetsarbetet och ledningssystemet for
informationssikerhet (LIS). En nuldgesanalys genomfordes med hjilp av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB):s verktyg
Cybersdkerhetskollen. Analysen identifierade omraden for utveckling och
forbéattring som nu prioriteras i det fortsatta arbetet. [IVO har ocksd genomfort ett
antal insatser for att leva upp till de krav som myndigheten omfattas av och som
stélls i sékerhetsskyddslagen (2018:585).

IVO har hemstillt till regeringen om att bli upptagen i bilagan till
sikerhetsskyddsforordningen’. Regeringen fattade i januari 2025 beslut i fragan.

Ovan utgdr exempel pa atgirder IVO vidtagit for att stirka sikerhetsarbetet pa
myndigheten. Det finns dock behov av ytterligare atgdrder mot bakgrund av den
okande problematik med oseridsa och kriminella aktorer som IVO mdter i sitt
uppdrag. Samtidigt finns resursméssiga utmaningar med att véxla upp arbetet pa
det sitt som krivs givet utvecklingen.

3.3. Tillsynen av ovrig vard och omsorg
trangs undan

Samtidigt som arbetet mot oseridsa och kriminella aktorer pa IVO blir mer
omfattande &r situationen i varden och omsorgen som helhet fortsatt problemfylld.

I de delar av varden och omsorgen dér lidget 4r som mest allvarligt har IVO i
tillsynen kunnat identifiera aterkommande och allvarliga, nistintill kroniska brister.

4 VO har ett regeringsuppdrag om att forstarka sakerhetsarbetet inom myndigheten. Se ocksa
Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att forstarka
sakerhetsarbetet inom myndigheten (S2024/02003). Stockholm: Regeringskansliet 2024-11-14.

5 Hemstéallan om bemyndigande for Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att besluta om placering i
sakerhetsklass 2 och 3. Dnr 1.5.2-33199/2024.
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Det handlar i manga fall om sarbara eller utsatta grupper med stora skyddsbehov
som riskerar att inte fa del av samhillets insatser. Nar personal inte kontrolleras
mot misstanke- och belastningsregister forekommer att personer domda for grova
brott anstélls och arbetar med barn. IVO konstaterar ocksa att vald, hot och
overgrepp pa HVB fortsitter att vara oroviackande vanligt pd manga av landets
HVB for barn och unga.

IVO har dven identifierat att granskade estetiska verksamheter har omfattande och
utbredda patientsékerhetsbrister. Den vanligaste bristen &r att olegitimerad personal
utfor estetiska injektionsbehandlingar och att relevant kompetens for vissa estetiska
behandlingar saknas. Det har lett till bade allvarliga vardskador och enstaka
dodsfall, vilket allvarligt hotar patientsdakerheten.

Pa akutsjukhusen dr den sammantagna bilden efter mer &n tva ars tillsyn mer
negativ én positiv, d& det enligt IVO inte har skett ndgon tydlig forbéttring av de
grundldggande problem som foranledde tillsynen. Den genomsnittliga
beldggningsgraden ér for majoriteten av sjukhusen fortfarande hog.
Utlokaliseringar och dverbeldggningar av patienter forekommer fortfarande.
Dessutom finns en 6verhidngande risk att vard, omsorg, tillsyn, niring och
ladkemedel riskerar att inte tilldelas utifran patienternas behov.

IVO har ett regeringsuppdrag att under 2023-2025 forstirka den nationella
tillsynen av mddrahélsovard och forlossningsvard. IVO har i tillsynen identifierat
brister pa samtliga forlossningskliniker och mddrahélsovirdsmottagningar som
myndigheten granskat. I forlossningsvérden finns utmaningar med bland annat
tillgang till vardplatser, brister i eftervarden, kompetensforsorjningen i
verksamheterna samt vésentliga skillnader i processer och resultat mellan regioner
och forlossningskliniker.

Ovan dr exempel pa omraden dar IVO genom nationella tillsynsinsatser konstaterar
att patienter och brukare far illa. Avvikelserna mot géllande lagstiftning &r
omfattande.

IVO:s uppdrag ar brett och omfattande. Myndighetens tillsyn av hélso- och
sjukvarden omfattar mer én 10 procent av BNP®. Dirutéver tillkommer
tillstandsprévning och tillsyn kopplat till omsorgen. Samtidigt tar den vixande
vélfardsbrottsligheten i varden och omsorgen en allt storre del av resurserna i
ansprak. Resultatet dr en undantrangningseffekt i all 6vrig tillsyn. IVO har som
statens tillsynsmyndighet i uppgift att granska att varden och omsorgen f6ljer lagar
och regler och att patienter och brukare ska fa insatser som é&r sdkra och av god
kvalitet. Idag rdcker myndigheten inte till for att till fullo utféra den uppgiften. Det
statliga ansvaret for tillsynen behover dérfor stirkas resursméssigt.

6 SCB. Statistikdatabasen.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NR__NRO0109/HCBNP/table/tableViewlLa
yout1/?loadedQueryld=93976&timeType=from&timeValue=2001 (Hémtad 2025-01-21).
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3.4. Nya tillsynsbehov ryms inte inom
nuvarande ekonomisk ram

Utover det som beskrivits i foregaende avsnitt star myndigheten infér en rad
tillkommande uppgifter, vilka beskrivs i det foljande.

I SOU 2024:18 aterfinns forslag pé en ny cybersékerhetslag som ska genomfora det
sa kallade NIS2-direktivet i svensk ritt och ersétta den nu géllande NIS-lagen.
Regeringen har aviserat att forslag till ny lag om nétverks- och informationssystem
ska ldmnas till riksdagen i maj 2025.7

Forslaget betyder att antalet verksamheter som omfattas av IVO:s tillsyn pé
omrédet blir fler. IVO:s uppskattar att antalet tillsynsobjekt kommer 6ka frén cirka
300 till 900. Direktivet stéller ocksa krav pa att myndigheten utdkar formégan till
riskanalys infor val av tillsynsobjekt och genomforande av tillsyn. Utdver detta
kravs att IVO:s egna informationssékerhetsstruktur forstérks.

IVO:s anslag 6kades med 6 miljoner kronor for 2025 och berdknas 6ka med
motsvarande niva frdn och med 2026 for att héja myndighetens generella
sdkerhetsniva och darmed stirka forutséittningarna att utveckla tillsynen till f6ljd av
NIS2-direktivet.®

Nya uppgifter medfor 6kade kostnader for IVO savil vid inférandet av direktivet
som i takt med utvecklingen pa omradet. Det handlar om uppstartskostnader for
exempelvis foreskriftsarbete, kompetensinventering, personella resurser och IT-
stod jimte 10pande kostnader for tillsyn. Mot den bakgrunden berdknar IVO
kostnaden till 13,5 miljoner kronor 2026 och 11 miljoner kronor permanent for
2027 och framat.

I augusti 2024 trddde en ny EU-forordning, humanmaterialférordningen, i kraft.
Den ska tillimpas pa samtliga humanmaterial som tas tillvara for anvéndning pa
ménniska. Férordningen och dess bestimmelser om atgérder for att stirka
tillgangen pa kritiskt humanmaterial och dess krav pé nationella beredskapsplaner
ska borja tilldampas forst 2027. Den beror bland annat frdgan om att utse behoriga
myndigheter, registerfragor, rapportering och informationsspridning, godkénnande
av sa kallade humanmaterialpreparat samt tillsyn.

IVO bedomer att ytterligare resurser behovs for att forbereda verksamheten infor
ikrafttrddandet och darefter tills vidare. Det handlar om kostnader som foljer av
den nya férordningen som behorig sé kallad SoOHO-myndighet,
kompetensforsorjning, IT-och registerrelaterade kostnader, kostnader direkt
relaterade till tillstdndsgivning och tillsyn dér inspektion ska genomforas infor
tillstindsgivning samt eventuellt deltagande i samordningsstyrelsen. IVO

7 Propositionsférteckning varen 2025.
https://www.regeringen.se/contentassets/78895c2f06e54473bf1cdeddc75cf98a/propositionsforteckning
en_varen-2025-tillganglighetsanpassad.pdf

8 Prop. 2024/2025:1, utgiftsomrade 9, s. 65.
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uppskattar kostnaden fér myndigheten till 14 miljoner kronor som en permanent
okning fran 2026.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2025 att tillstandsplikt for den
privata tandvarden kommer att inforas fran och med 1 januari 2026. IVO &r den
myndighet som ska ansvara for provning av tillstdnd samt den tillsyn som foljer av
tillstandsplikten. Myndigheten har av regeringen fétt i uppdrag forbereda for den
provning av tillstdnd och den tillsyn som f6ljer av denna tillstdndsplikt.’

I budgetpropositionen for 2025 tillfor regeringen IVO:s anslag 5 miljoner kronor
2025, 43 miljoner kronor 2026, 43 miljoner kronor 2027 och fran och med 2028
20 miljoner kronor per ar for uppstartskostnader och tillstdndsprovningar i
samband med inforandet av tillstandsplikten.'® Anslagsokningen utgér frén de
beriikningar som utredningen Okad kontroll ver tandvardssektorn, SOU 2023:82
tagit fram. Dessa bygger dock pa utredningens forslag om att IVO bor forfoga dver
de avgiftsintdkter som berdknas. Utredningen har darfor foreslagit att
myndighetens forvaltningsanslag endast bor tillféras skillnaden mellan de
beréknade kostnaderna och de beréknade avgiftsintékterna. Det &r ocksé detta
nettobelopp som regeringen tillfort forvaltningsanslaget i budgetpropositionen for
2025.

Utredningen bedémer vidare att IVO under en tredrsperiod efter ikrafttrddandet har
kostnader pé uppskattningsvis 60 miljoner kronor per ar for tillstandsprovningen.
Till det tillkommer kostnader for tillsyn och tekniska ldsningar. Utredningen
uppskattar att totalt cirka 2 850 verksamheter kommer att omfattas av
tillstdndskravet vid bestimmelsernas ikrafttridande samt att cirka 250 nya
ansokningar direfter kommer att inkomma arligen. IVO:s bedomning &r att en
storre del av de 2 850 ansdkningarna inkommer under slutet av 2028.

Baserat pd ovan forutsittningar dr [IVO:s beddmning att de anslagsmedel som
tillfors 2026 och 2027 inte ar tillrdckliga for att forbereda for tillstandsplikten.
Myndigheten bor darfor tillforas ytterligare 51 miljoner kronor 2028 for att hantera
den storre mangden tillstandsprovningar. Det finns dock osékerheter forknippade
med de uppskattade kostnaderna. IVO kan darfor behdva justera
kostnadsberikningar och forslag till finansiering i kommande budgetunderlag.

Utdver de tillkommande uppgifter och tillsynsomraden som myndigheten redogjort
for ovan, har regeringen i enlighet med budgetpropositionen for 2025 anvisat
medel for att IVO ska genomfora forslag i betdnkandet For barn och unga i
samhiéllsvard (SOU 2023:66). Forslagen omfattar tillsyn 6ver familjehemsvard, ett
familjehemsregister samt dterkallande av tillstdnd. Det ar for tidigt att bedéma om
medel i enlighet med budgetpropositionen for 2025 ir tillrickliga for att motsvara
myndighetens behov i dessa delar.

% Regeringen. Socialdepartementet. Uppdrag till Inspektionen fér vard och omsorg att férbereda
inférandet av tillstandsplikt samt tillhdrande tillsyn i den privata tandvardssektorn (S2025/00205).
Stockholm: Regeringskansliet 2025-02-06.

° Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 9, s. 65.
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Dessutom kommer lagforslagen i proposition 2024/25:89 En forebyggande
socialtjanstlag, som trader i kraft den 1 juli 2025, innebéra fordndringar som ocksa
kan paverka IVO.

Som redogjorts for ovan har IVO:s uppgifter utokats under senare ar. Dessutom har
myndigheten givits i uppdrag att granska nya tillsynsomréaden. Ett antal lagforslag
som tréder i kraft fram&ver gor att [VO:s tillstindsprovning och tillsyn véxer
ytterligare. Nya krav pa tillstandsprévning och tillsyn ryms inte inom nuvarande
ekonomisk ram.

4. Forslag till finansiering

Med utgéngspunkt i de resonemang som fors i budgetunderlaget foreslar IVO att
myndighetens medel 20262028 justeras i enlighet med nedanstdende tabell.

Tabell 1 Oversikt 6ver verksamhetens finansiering (tkr)

Utgiftsomrade 9, anslag 1:12, tilldelning 845 085 904 853 954 708 973 129 969 590
Foérebygga och motverka oseridsa och kriminella aktérer,

sékerhetsarbetet vid IVO behdver stérkas (3.1 och 3.2) 47 735 72 064 96 303
Tillsynen av 6vrig vard och omsorg trangs undan (3.3) 47735 72 064 96 303
Nya tillsynsbehov ryms inte inom nuvarande ekonomisk ram

(3.4) 27 500 25000 76 000
Utvecklingsbehov och 6kade avskrivningskostnader (se

nedan) 7 500 7 500 7 500
Summa 130471 176 627 276 107

Avgiftsintakter som far disponeras

Ovriga intikter som disponeras 60 400 45 400 21 900 9200 9200

IVO:s forvaltningsanslag behdver 6ka med 7,5 miljoner kronor per ar for att kunna
tillgodose utvecklingsbehov samt finansiera 6kade avskrivningskostnader.

I 6vriga intékter som disponeras 2025 ingar intékter enligt 4 § avgiftsforordningen
(1992:191) och bidrag for beslutade regeringsuppdrag. I summeringen av bidrag
for uppdrag 20262028 inkluderas de belopp som aviserats. I ovriga intédkter som
disponeras ingar dven intékter for utlimnande av handling for dren 2026-2028.
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4.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2 Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Blodverksamhet
tillstandsprovning
Vavnads- och
cellverksamhet 5148 5854 6 596 7374 8 191
tillstandsprovning

Tillstandsproévning

for upphandling i -261 619 -281 021 -302 777 -325 876 -350 702
valfarden

Tillstandsproévning

av Skyddade -1614 -14 568 -22 969 -24 693 -26 590
boenden

Avgift for tillsyn

estetiska 24 101 27 832 31049 33274 34 527
behandlingar

Summa -224 182 -250 887 -275 883 -296 511 -319 988

9 801 11016 12 219 13 409 14 586

Tabell 3 Justerat ackumulerat resultat for blod- och vavnadsverksamheter inklusive
tillsynskostnader

Ackumulerat 6verskott blodverksamheter (se tabell 2) 9 801
Ackumulerat 6verskott viavnads- och cellverksamheter (se tabell 2) 5148
Kostnader for tillsyn 6ver verksamheterna -57 450
Ackumulerat resultat -42 501

I tabell 2 redovisas ackumulerat nettoresultatet avseende tillstandsprévningens tva
verksamheter. Detta enligt indelningen i regleringsbrevet. I tabell 3 redovisas en
sammanstillning av ackumulerat resultat, dar kostnaden for tillsynen av
verksamheterna inkluderats.

Avgift for blodverksamhet - den som ansoker om tillstand till att bedriva
blodverksamhet enligt blodsékerhetslagen ska betala ansokningsavgift med 2 000
kronor. Arsavgiften for tillstand tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.

Vivnads- och cellverksamhet - den som ansoker om tillstdnd att bedriva
verksamhet vid vévnadsinrittning ska betala ansokningsavgift med 2 000 kronor.
Arsavgiften for tillstind tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.

Tillstandsprovning for upphandling i vilfdrden - IVO ska genom prévning av viss
enskild verksambhet enligt socialtjdnstlagen och LSS bedéma om de aktorer som
ansoker om tillstand har forutséittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet
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och sdkerhet. Regeringen har beslutat att fran den 1 januari 2025 hoja avgiften for
att soka tillstand till 77 500 kronor och att avgiften for ansékan om éndring av
befintligt tillstand ligger kvar pa 21 000 kronor.

Tillstandsprovning skyddat boende - Privata aktorer behdver fran och med den 1

april 2024 tillstand for att yrkesméssigt fa bedriva skyddat boende. Avgift {for att
bedriva enskildverksamhet dr satt till 77 500 f6r nyansokan och till 21 000 for att
ansoka om dndring av befintligt tillstand.

Avgifter for tillsyn av estetiska behandlingar - den som bedriver verksamhet inom
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar ska betala 13 500
kr 1 arsavgift till Inspektionen for vard och omsorg for myndighetens tillsyn.

4.2 Sarskild avgift for ej verkstallda beslut
och gynnande domar

Tabell 4 Sanktionsavgifter och vitesforelagganden

Intékter 72 084 51780 52 298 52 816 52 298

Detta avser sanktionsavgifter (tabell 4) i processen for ej verkstédllda beslut och
gynnande domar. IVO kan ansoka om sérskild avgift vid férvaltningsdomstol nér
det stér klart att en kommun inte utan oskéligt drojsmal tillhandahallit en
bistandsinsats enligt SoL eller en insats enligt LSS som négon é&r beréttigad till
enligt ett beslut av kommunen.

Detta avser ocksa sanktionsavgifter vid tillsyn enligt lag (2018:1174) om
informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster. IVO &r
tillsynsmyndighet for sdkerhet i ndtverk och informationssystem inom hélso- och
sjukvérden. Enligt lagen ska tillsynsmyndigheten ta ut en sanktionsavgift av den
som underlater att géra en anmalan till tillsynsmyndigheten, vidta
sdkerhetsatgérder eller rapportera incidenter.
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5. Investeringar i anlaggningstillgangar

Tabell 5 Verksamhetsinvesteringar

5.1 Lokalrelaterade investeringar

Som redovisats i tidigare budgetunderlag stiller IVO om lokaler till att bli mer
flexibla och yteffektiva. De lokalrelaterade investeringarna avser i huvudsak:

Immateriella

investeringar

Datasystem,

rattigheter m.m.

Materiella

investeringar

Maskiner, inventarier,

installationer m.m.

Byggnader, mark och

annan fast egendom

Ovriga verksamhets-

investeringar

Summa verksamhets-

investeringar

Finansiering

Lan i
Riksgaldskontoret

Summa finansiering

Forbittringsutgift pa annans fastighet, i form av sékerhetsteknik (las-, larm-

15 333

995

616

16 944

16 944

16 944

18 000

500

3500

22 000

22 000

22 000

18 000

500

1000

19 500

19 500

19 500

Budgetunderlag 2026-2028

18 000

500

1000

19 500

19 500

19 500

och passersystem) samt vissa fordndringar i lokalernas utformning.

Ovriga inventarier, i form av mdbler, belysning med mera.

18 000

500

1000

19 500

19 500

19 500
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5.2 Investeringar i immateriella
anlaggningstillgangar

IVO kommer under kommande &r fortsdtta utvecklingsarbetet med digitalisering,
starkt informationshantering och effektiviseringar. En stor del av arbetet &r

fokuserat pé att forbattra datafingst, datakvalitet och skapa &nnu bittre
forutsittningar for ett datadrivet arbetssitt.

5.3 Laneram for verksamhetsinvesteringar

Tabell 6 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

IBlani
89 025 75 966 78 819 74 065 70 576
Riksgaldskontoret
Nyupplaning 16 934 22 000 19 500 19 500 19 500
Amorteringar 29 992 20 147 23 253 22 989 23013
UB lani
75 966 77 819 74 065 70 576 67 063
Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen
. 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000
laneram
Ranteutgifter 2958 1899 1945 2222 2117
Summa amorteringar
32950 22 047 25199 25211 25130
och ranteutgifter
Utgiftsomrade 9, anslag 1:12 32 950 22 047 25199 25211 25130
Summa amorteringar 32950 22 047 25199 25211 25130

och ranteutgifter
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6. Ovriga villkor

6.1 Laneram

IVO:s laneram uppgér till 125 miljoner kronor.
IVO foreslar inte nagon dndring for budgetaren 2026-2028.

6.2 Rantekontokredit

IVO:s kredit pa riantekontot i Riksgéldskontoret uppgér till 30 miljoner kronor
2024.
IVO foreslar inte nagon dndring for budgetaren 2026-2028

6.3 Anslagskredit och anslagssparande

IVO foreslar att befintliga finansiella villkor fortsétter att gilla for perioden 2026—
2028.
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