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lakttagelser i korthet

Barns basta maste beaktas vid
placering vid SIS ungdomshem

IVO:s tillsyn visar att socialnamnder? i
olika grad inte efterlevt bestammelsen
om att barnets basta ska vara avgodrande
vid beslut om placering vid Statens insti-
tutionsstyrelses (SiS) ungdomshem. Till-
lampningen av barnets basta i social-
namndernas arbete behdver darfor star-
kas.

Barn och unga som placeras utanfor sitt eget hem ar
en sarskilt utsatt grupp. Vid atgarder och beslut som
ror barn ska bedomningar goras utifran det enskilda
barnet. | barnkonventionen anges att barnets bésta
ska beaktas. Reglerna om barnets bésta gar langre i
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och i Socialtjanstlagen (SoL). Har anges att
barnets basta ska vara avgorande.? | en konflikt mel-
lan den unges behov och andra intressen ska hansyn
till den unges bésta alltsa alltid ges foretrade.® IVO
anvénder i detta dokument ordet beakta som en mer
Overgripande beskrivning. Lagen klargor dven att
barns asikter och installning ska tillmétas betydelse i
forhallande till deras alder och mognad.*

| sammanhanget vill IVO hénvisa till ett uttalande
fran JO angaende barnperspektivet (dnr 822-2022).
JO anfor bland annat att ett barnperspektiv handlar
om att omsatta principen om barnets basta till verk-
liga och konkreta situationer och vara tydlig med

1 Olika kommuner kan ha olika namn pa den ndmnd som ansvarar
for dessa fragor. | detta dokument anvands namnet socialnamnd
genomgaende.

21 kap 2 § Socialtjanstlagen (2001:453) SoL.1 § lag (1990:52)
med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

3 Prop. 2002/03:53 s 77.
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vilka évervaganden som lett fram till ett visst beslut.
JO anfor vidare att socialnamnderna maste dokumen-
tera de analyser som ligger till grund for bedém-
ningen om barnets basta, for att begreppet inte ska
framsta som alltfor abstrakt.

Varije ar placeras ungefar 1 000 barn och unga vid
SiS ungdomshem. Ungdomshemmen tar emot ungdo-
mar med psykosociala problem, till exempel miss-
bruk och kriminalitet®. Det &r dven vanligt att de barn
och unga som placeras vid SiS ungdomshem har en
funktionsnedsattning®. Placering vid SiS ungdoms-
hem ar en ingripande atgérd, bland annat eftersom
SiS har mojlighet att begransa barnets rorelsefrihet
och kontakt med andra genom beslut om vard i av-
skildhet eller i enskildhet’.

IVO fann brister i samtliga

granskade arenden

Av tio granskade socialndmnder fann IVVO brister i
samtliga drenden. Socialndmnderna hade i varierande
grad inte beaktat barnets basta. I nio av tio fall be-
garde 1VO redovisning av socialnamndens atgarder. |
ett fall bedomde 1VVO att socialndmnden, under aren-
dets gang, vidtagit nodvandiga atgarder.

4 Bankonventionen artikel 12, 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

5 https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/ 2023-03-07
6 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning
av regeringsuppdrag S2021/03345.

715coch 15d §§ LVU.



https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/

IVO:s tillsyn visar:

e Att socialndmnder inte i tillrécklig grad 6vervagt
om mindre ingripande vardalternativ hade kunnat
tillgodose barnens vardbehov.

e Att barn inte varit delaktiga vare sig infor beslut
om placering vid SiS eller under pagaende place-
ring.

e Att barns behov av halso- och sjukvard infor och
under placeringen vid SiS inte beaktats.

e Att socialndmnder inte f6ljt upp hur barn som va-
rit foremal for avskiljning och vard i enskildhet
paverkats.

Tillsynens upplagg

IVO har granskat tio socialnamnder. | tillsynen ingick arenden som
rorde tolv barn i &ldern 11 till 14 &r som placerats vid SiS ung-
domshem. Tillsynens syfte var att granska hur barnens bésta be-
aktats i socialnamndens handlaggning. IVO begarde ut en forteck-
ning fran SiS 6ver de 15 yngsta barnen som var placerade vid SiS
ungdomshem vid ett givet datum. Utifran forteckningen inleddes
tillsyn av tio av de placerande socialnémnderna.

Parallellt med tillsynen av socialnédmnderna har IVO genomfort en
tillsyn av SiS. IVO granskade hur SiS anpassat varden efter bar-
nens behov samt samverkat med socialndmnderna. Tillsynen har
varit underlag i det regeringsuppdrag till IVO "Uppdrag om forstarkt
tillsyn av socialnamndens handlaggning som rér barn och unga”,
(S2020/08835), som IVO slutredovisade 2023-03-02.

SocialnAmnden maste over-
vaga mindre ingripande alter-
nativ

En atgard far aldrig vara mer langtgaende &n vad som
behovs. Det innebér att socialndmnden ska dvervaga
andra, mindre ingripande atgérder infor beslut om
placering vid SiS ungdomshemé. Socialnamnden ska
aven skriva en motivering till varfor ett beslut fattas®.

IVO har i tillsynen bedémt att socialndmnder brustit
genom att barn placerats vid SiS ungdomshem utan
att socialnd&mnden forst har gjort 6vervaganden for
att kunna bedéma barnets bésta. | tillsynen finns ex-
empel pa att 6ppna vardformer eller placering pa
HVB inte provats fore placeringen vid SiS ungdoms-
hem, eller da socialnamnden inte 6vervagt om ett
barns behov kunde ha tillgodosetts genom insatser
enligt Lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det férekommer &ven att

8 5 § Forvaltningslag (2017:900), FL.
932§ FL.

det saknas en klargérande motivering av beslutet att
placera barnet vid SiS ungdomshem.

IVO har i tillsynen sett exempel pa att SiS formedlat
till ansvarig socialnamnd att fortsatt vard vid SiS
ungdomshem inte ar forenligt med barnets bésta. So-
cialndmnderna har i dessa fall inte motsagt SiS be-
démning. Trots detta har barnet blivit kvar for vard
vid SiS ungdomshem under en langre tid med hanvis-
ning till brist pa lampliga placeringsalternativ. IVO
ser allvarligt pa att barn blir kvar pa SiS ungdoms-
hem langre &n vad som bedomts vara forenligt med
barnens basta.

Socialnamnden maste tillgo-
dose barns ratt till delaktighet

Barn har rétt till delaktighet och inflytande nér soci-
alnamnder tar beslut som paverkar deras liv. Delak-
tigheten bestar av tre delar:

o ratt till relevant information,
e mojlighet att uttrycka sina asikter
« att asikterna tillmats betydelse'°.

Barnets ratt till information och férutséttningar att
forsta och kunna ta till sig informationen &r en forut-
sattning for att kunna uttrycka sina asikter. Att fa ut-
trycka asikter och bli hord &r i sin tur en forutsattning
for att asikterna ska kunna tillmatas betydelse, utifran
bland annat barnets alder och mognad.

Bristerna som konstaterats i tillsynen rérande delak-
tighet har skiljt sig a mellan socialnamnderna. Ex-
empelvis finns brister avseende att tillvarata barns
ratt till delaktighet vid beslut om placering vid SiS
ungdomshem. | flera fall har barn inte fatt informat-
ion om beslutet eller fatt mojlighet att uttrycka sina
asikter innan beslutet om placering vid SiS ungdoms-
hem verkstéllts.

Socialndmnderna ger olika forklaringar till varfor
barn inte fatt information infor eller forst i samband
med att beslutet verkstéllts. | vissa fall handlar det
om tidsbrist eller om att omhandertagandet skett un-
der helgdagar. Socialndmnder beskriver att risken for
att barnet ska avvika ibland har fatt dem att avsta fran
att ge information. Det kan ocksa rora sig om situat-
ioner av akut karaktar som innebér att barnet snabbt
maste flytta.

1011 kap 10 § SoL och 36 § LVU. Se aven JO-beslut dnr
822/2022.



IVO vill betona att socialndmnderna, &ven i de akuta
fallen, maste gora sitt yttersta for att gora barnet del-
aktigt i de avseenden det ar mojligt, i mycket nara
anslutning till placeringen.

”Det var ingen som berattade for mig vad
SiS ar eller forklarade vad det innebar att
bo dar. Jag hade inte varit placerad alls
innan och visste ingenting om hur det

»

var .
Flicka 13 &r vid placeringen pa SiS.

Att noga f6lja och stddja de som omhéndertagits for
samhdllsvard ar en av den sociala barn- och ung-
domsvardens viktigaste uppgifter?.

En sarskilt utsedd socialsekreterare ska besdka barnet
regelbundet och i lamplig omfattning utifran barnets
behov och 6nskemal. Socialnamnden ska ocksa sam-
tala enskilt med barnet.!? Att socialnamnden uppfylI-
ler kraven &r en viktig del for att barnets bésta ska
tillvaratas under placeringen.

I IVO:s samtal med placerade barn blev det tydligt
att kontakten med socialsekreteraren ar viktig for
dem. Barn dnskar ofta mer kontakt &n vad de erbjuds.
IVO kan konstatera att kontakten oftast skett pa bar-
nets initiativ.

Socialnamnderna behover ut-

veckla sitt arbete

Orsakerna till bristande information och delaktighet i
flera av de drenden som ingatt i IVO:s tillsyn varie-
rar. Socialnamnderna har ett stort ansvar att fa barnet
att kanna sig delaktigt och lyssnat till. Kommunikat-
ionen behdver anpassas utifran barnets forutsatt-
ningar. Yngre barn har ofta behov av tatare kontakt
och information som &r latt for dem att ta till sig. So-
cialnamnderna kan bli battre pa att sékerstalla att bar-
net har forstatt den information som lamnats.

Det &r anmarkningsvart att det i granskade drenden
forekommit att det gatt veckor mellan socialndamn-
dens samtal med barn under en pagaende placering
pa SiS ungdomshem. IVO:s tillsyn visar &ven att per-
sonalen pa SiS haft svart att fa kontakt med social-
namnden vid tillfallen da viktig information ska for-
medlas.

1 prop. 2012/13:10 s. 76.
1213 a§LVvVU.

13 lagen (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet.

»

ina socialsekreterare har inte pratat
med mig om varfor jag ska vara pa SiS.
Det &r bara kontaktpersonen pa avdel-
ningen som gjort det. Mina socialsekrete-
rare ringer aldrig, det ar bara jag som
ringer till socialsekreterarna med de sva-
rar inte”. Pojke 12 &r vid placeringen pa SiS.

Socialnamnden maste saker-
stalla trygghet och vard for
placerade barn

Av de tolv barn som ingatt i tillsynen har atta barn
utsatts for och/eller utsatt medboende barn for vald.
IVO vill uppméarksamma socialndmnderna pa vikten
av att i samtal med barnen sarskilt lyfta om de upple-
ver sin vard som trygg och séker. 1 IVO:s tillsyn
framkommer att barn beréttat att de ként sig utsatta
utan att detta foranlett sarskild uppféljning fran soci-
alndmndens sida.

Socialnamnden maste ocksa tillse att barns behov av
hélso- och sjukvard tillgodoses. Infor att ett barn pla-
ceras utanfor sin hemmiljo ska regionen, pa initiativ
av socialnamnden, erbjuda en halsoundersékning®.
IVO:s tillsyn visar att tre av tio socialndmnder inte
initierat en sadan halsoundersokning.

Det ar viktigt att socialnamnderna infor en placering
av ett barn véger in vilka behov av hélso- och sjuk-
vard samt tandvard barnet har, och hur dessa behov
ska tillgodoses. Forskning visar att barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet har betydligt
fler hdlsoproblem och stdrre behov av hélso- och
sjukvard och tandvard an jamnariga. Sarskilt vardbe-
hov kopplat till psykiatriska tillstand ar mycket van-
ligt i malgruppen®4,

IVO vill aven uppmarksamma socialndmnderna pa
att vid behov samverka med externa aktorer for att
barns behov av halso- och sjukvard ska tillgodoses
under placeringen pa SiS ungdomshem. Det kan ex-
empelvis rora sig om kommunens insatser till perso-
ner med funktionsnedséttning och/eller barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

14 Se bl.a. rapporterna Social rapport, Socialstyrelsen [2010], L&-
karundersokning infor placering av barn och unga, Socialstyrelsen
[2016], Tandhélsa bland unga vuxna som varit placerade, Social-
styrelsen [2019]).



Socialnamnden maste folja
upp hur barn paverkas av de

sarskilda befogenheterna

IVO har i den del av tillsynen som riktats mot SiS
ungdomshem fokuserat pa tillimpningen av de sér-
skilda befogenheterna avskiljning och vard i enskild-
het. IVO:s tillsyn har visat att befogenheterna tillam-
pats felaktigt i flera fall vilket lett till att barn farit
illa. Exempelvis genom att anvanda fasthallningar
och nedlaggningar utan intention att fora barnet eller
den unga till ett avskiljningsrum. Fasthallning och
nedlaggning pa detta satt ar en otillaten tvangsatgard
som innebér avsteg fran det grundlagsskydd mot
kroppsliga ingrepp som stadgas i regeringsformen.

Socialnamnden ska fa information fran SiS nar en av-
skiljning skett eller da ett barn vardas i enskildhet.
IVO:s tillsyn visar att det forekommit att socialndmn-
der inte informerats.

Socialndmndernas har ansvar for att félja upp om
barnet varit foremal for exempelvis avskiljning.
IVO:s tillsyn visar att socialndmnder inte i tillracklig
utstrackning har foljt upp hur barn paverkats nar de
varit foremal for avskiljning och/eller vard i enskild-
het.

IVO vill framhalla att barn dven ofta upplever det
som pafrestande nar det uppstar turbulenta situationer
eller nér andra barn blir avskilda.

Socialnamnderna har vidtagit
atgarder

Utifran de brister IVO identifierat i tillsynen har IVO
genom beslut begért att ndmnderna ska redovisa dels

sin installning till bristerna, dels de eventuella atgar-
der som vidtagits eller planeras for.

Flera socialnamnder har redan paborjat forbéttrings-
arbetet och planerar for fler atgarder. Exempel pa at-
garder ar att utveckla riskbedémningar som genom-
fors i samband med placering, omplacering och hem-
flytt. Revidering av rutiner och checklistor som ska
vara stod till socialsekreterare som arbetar med pla-
cerade barn ar andra typer av atgarder. Kompetensut-
veckling avseende prévning av barns bésta ar ytterli-
gare en typ av atgard.

15 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentat-
ion i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och
LSS, SOSFS 2014:5.

Foretradare for flera socialndmnder har efter att de
tagit del av IVO:s beslut papekat att exempelvis del-
aktigheten kan ha varit storre eller att fler atgarder
dvervagts fore placeringen pa SiS an vad som gar att
utlasa av socialndmndernas dokumentation. 1VO vill
har framhalla att en placering inom samhallsvarden
ar en ingripande atgard i ett barns liv. Barnet kan
bade i nartid och i vuxen alder vilja ta del av bak-
grunden till évervaganden och beslut. Dessutom &r
det ett lagstadgat krav'®. Det ar darfor av stor vikt att
dokumentationen fors pa ett satt som gor att handel-
sefdrloppet kan foljas.

IVO fann brister av varierande allvarlighetsgrad vid
samtliga granskade socialndmnder. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar IVVO att flera socialndmnder ef-
ter tillsynen vidtagit viktiga atgarder med fokus pa ett
forstarkt barnréttsperspektiv.

IVO:s tillsyn visar att det finns behov av ett fortsatt
utvecklingsarbete vid kommunernas socialnamnder,
inte minst for att gora barn delaktiga. Alltfor manga
barn far inte relevant information och kommer inte
till tals innan socialndmnden fattar beslut och vidtar
atgarder. Att ge barn relevant information, att lyssna
pa deras asikter samt att tillmata asikterna betydelse
ar en viktig del i socialndmndernas uppdrag.



